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Processo n° 4036-11.00/14-0
Parecer n° 077/2015 CEC/RS

O projeto “UMA GRANDE LICAO”,
em grau de recurso, ndo é aprovado.

1. Trata este parecer da andlise de recurso apresentado pela proponente, Luciana Regina Rodrigues, em
virtude da ndo aprovacdo do projeto UMA GRANDE LICAO, cujo parecer de avaliacdo de mérito, inscrito sob o
nimero 014/2015 CEC/RS, foi submetido ao Pleno deste Conselho no dia 19 de janeiro deste ano.

O processo trata da realizagdo do curta-metragem intitulado Uma Grande Licao, projeto enquadrado no
segmento de AUDIOVISUAL: Producdo de cinema em curta ou média-metragem, encaminhado sem data
fixa, e previsto para realizacdo no Bairro Cedro, na cidade de Alvorada/RS.

A proponente informou tratar-se o projeto de “producdo de Curta-Metragem a ser produzida na cidade de
Alvorada, buscando incentivar artistas e técnicos locais.”. O objetivo principal do projeto é “fomentar a
producgdo cultural nos territérios de Paz”, e o objetivo especifico, “gerar emprego e renda para artistas de

periferia, promover a producdo de curta-metragem”.

Como justificativa ao projeto, em relagdo ao desenvolvimento cultural do estado, relatou que “Alvorada faz
parte dos territérios de Paz, devido ao seu grande indice de violéncia, principalmente sobre os jovens, O RS
NA PAZ, Programa de Seguranca Publica com Cidadania do Estado do Rio Grande do Sul, inaugura uma nova
fase na consolidacdo do principio de que seguranca publica ndo é sindénimo de policia. E um conjunto de
politicas publicas baseadas no dialogo entre agdes sociais e policiais, fundamental para a reducédo dos indices
de violéncia e criminalidade e da vulnerabilidade das pessoas. O objetivo final é a redugdo do nimero de
homicidios. O Rio Grande do Sul assume esse protagonismo entre os estados brasileiros ao elaborar,
descrever, organizar, implantar e executar o RS NA PAZ". Quanto a importancia do projeto para a sociedade,
relata que “as atividades do RS na PAZ comecam com o diagnéstico das areas de maior concentracdo de
violéncia e criminalidade. A etapa seguinte é a acao policial intensa e qualificada contra o crime. A partir dai, a
permanéncia da policia nos locais criticos garante a ordem publica e possibilita a implantacdo de agdes sociais
gue materializem a presenca do Estado nessas areas”. No tocante a escolha do financiamento pelo Sistema
Pré-Cultura, afirma acreditar “na transversalidade de secretarias” e também que “a cultura é um instrumento
importante na prevencao da violéncia”.

A proposta de roteiro de curta-metragem, apresentada como anexo no projeto, conta a estéria de duas criancgas
de onze e oito anos de idade — Renata e Paula, respectivamente. Estudantes de primeiro ano do ensino
fundamental, a mais velha é fa do ex-jogador de futebol Pelé e a mais nova, fd de super-heroinas de desenho
animado. Em um centro comercial da cidade, as duas encontram-se por acaso com um foragido da policia de
apelido “Pelé”, com dezoito anos de idade, e que se assemelha ao ex-jogador e idolo de Renata, motivo pelo
gual as duas acabam por segui-lo até seu esconderijo. Flagradas por ele, acabam capturadas e presas dentro
de um banheiro, mas, em um momento de desatencdo do bandido, conseguem sair do cativeiro e, na confusao,
nocautea-lo, sendo ele preso.

O projeto prevé como meta a producdo de 100 copias em DVD do curta-metragem, com plano de distribuicédo
gue respeita o disposto no §1° do art. 13 da IN 01/2014; o cronograma de execucao prevé um periodo total de
dezoito meses de duragao, compreendendo todas as etapas de realizagcdo, e 0os custos somam um total de R$
99.580,00 (noventa e nove mil, quinhentos e oitenta reais), sendo todas as despesas apresentadas na planilha
de custos referentes a remuneracdo da equipe técnica do projeto; a proponente informou em observacéo
descrita na metodologia do projeto que “a equipe trabalha de forma participativa, respeitando a leis
trabalhistas e sindicais, o filme sera inscrito em festivais nacionais e internacionais” e que “os técnicos
utilizam os seus proprios equipamentos”.

No parecer de analise de mérito n® 014/2015, submetido ao Pleno do Conselho em sesséo extraordinaria do
19/01/2015, foi recomendada a ndo aprovagdo do projeto, pelos motivos descritos a seguir:

- que hé& contradicdo entre os argumentos do projeto em relacdo ao que o filme em si apresenta — no momento
em que a proponente baseia sua apresentacado e justificativas em um projeto de agdo social e seguranca
publica, e na importancia “da cultura como instrumento de prevengdo da violéncia”, e apresenta, em sua
proposta de execucdo, filme lddico e ficcional que ndo dialoga ou se relaciona com tais argumentos;

- que faltam informacdes técnicas a respeito do curta-metragem a ser produzido, ndo constando no projeto o
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tempo de duragdo previsto, formato de captagcdo de imagem e som, ou qualquer especificagcdo técnica sobre
equipamentos a serem utilizados e outros elementos técnicos que se facam necessarios, dificultando a
avaliacdo de exequibilidade do filme.

- impossibilidade de avaliar a adequacdo do cronograma estabelecido, visto que a planilha de custos trata
somente da contratacdo de equipe principal, ndo especificando informa¢cdes como horas de gravacdo e edicao
previstas, e que possam ser transpostas aos periodos definidos em meses para cada atividade ao longo do
projeto.

- que ha previsto no roteiro cenas que se passam em uma escola, com criancas de cerca de sete anos de idade
fazendo figuracdo, ndo havendo no projeto a anuéncia ou mesmo declaracdo de interesse de escolas em
participar do projeto, e nem previsdo de qualquer despesa ou remuneracao relativa a esses figurantes.

- que nado ha previsdo, na planilha de custos do projeto, de quaisquer despesas decorrentes e necessarias a
gualquer producgdo, deixando duvidas quanto ao custeio destas por meio da remuneragdo da propria equipe, 0
que implicaria em contradicdo no tocante ao respeito a normas trabalhistas apontadas pela proponente no
projeto.

Em recurso apresentado ao Sistema Pr6-Cultura no dia 17/02/2015, e submetido a avaliagcdo deste relator, a
proponente destaca trechos e argumentos do parecer de avaliagdo de mérito do projeto, e a eles responde,
conforme segue:

1- N&do apresenta a importancia da acdo policial, no momento em que propde uma histéria ficcional onde o
trabalho policial acaba acidentalmente realizado por duas criancas.

“A narrativa do filme possibilita em que as criancas sejam protagonistas e ndo tem a intencdo de mostrar acao
da policia contra o crime.”

2- H4 um distanciamento entre a realidade apresentada no filme com a nossa realidade social na apresentacgéo
de recompensa pela captura do bandido foragido.

“E uma obra ficcional, onde teremos o cuidado na producdo do curta metragem de fomentar a producéo cultural
do audiovisual em territérios da paz e gerar emprego e renda para artistas de periferia. Existe a intencdo de
aproximar as criangas da produgao do audiovisual.”

3- Segundo o relator dificulta sua avaliagcdo de exiguidade do filme, tempo de duracédo previsto, formato de
captacdo de imagem e som, equipamento de iluminacdo, equipamento de edicdo e finalizacao.

“O filme é um curta metragem de 15 minutos no formato digital FULL HD. O projeto é cooperativado, pois este
formato reduz os custos de producdo e obtemos melhor condi¢cdes de pre¢co e uso comum de equipamento.”

4- Ha cenas que se passam em escola, com criangas com cerca de sete anos de idade para figuragdo, mas néo
apresenta carta de anuéncia ou declaracdo de interesse da escola e previsdo de despesas a esses figurantes.

“A captacdo das imagens e formagcado de elenco depende do sucesso da captacdo de recurso, os filmes levam
em média de trés anos para ficar pronto, por este motivo ndo identificamos as criangcas e nem a escola, a
direcdo das escolas mudam a cada dois anos.”

5- Discorda em relacdo a respeito das leis trabalhista, pois declara que os profissionais utilizarédo
equipamentos proprios.

“O projeto é cooperativado, sistema usado pela grande maioria das produ¢fes do audiovisual. Embora todos
tenham fungdes diferentes a responsabilidade é de todos e receberam o mesmo valor. Pois a ficha técnica
principal vai acompanhar o projeto até o fim.”

6- Segundo relator “E fato que projetos de audiovisual, como um todo é de dificil captacdo por meio de
incentivo fiscal, por exemplo, um filme de longa metragem o produto final leva muito tempo para ficar pronto, o
que faz com que patrocinadores prefiram eventos que tenham data definida a médio e curto prazo e
expectativa de publico mensuraveis”.

“Acredito que neste paragrafo, o relator emite apenas sua opinido sobre as dificuldades de captacao do
audiovisual por meio de incentivo fiscal. Concordo quando afirma que ndo podemos definir data de langamento
do filme e estimativa de publico, para futuros patrocinadores. Através de muita dificuldade e algumas
estratégias bem sucedidas estamos conseguindo captar. O publico € o mesmo que faz parte do projeto, eles se
identificam durante a realizagdo do projeto, pois tem o esforco coletivo de mostrar sua realidade. O publico de
festival ndo conseguimos calcular, depende da quantidade dos festivais e numeros de publico participante.
Através destas consideracdes que estamos emitindo ao relator e ao conselho esperamos ter sanado as duvidas

I

a respeito do projeto ‘Uma grande licado™.

E o relatério.
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2. A proponente apresenta, em carater de recurso, argumentacdo baseada em resposta a trechos extraidos do
parecer de anéalise de mérito do projeto, procurando esclarecer pontualmente ao que entende e define como
“conclusbes para a ndo aprovacao do projeto”. No entanto, tais argumentos ndo apresentam justificativa a
algumas questdes importantes apontadas no referido parecer, principalmente no tocante a auséncia de
despesas inerentes a producdo do filme proposto.

Afirma a proponente que o filme é ficcional e, portanto, ndo hé& intencdo de aproximagcdo com a realidade, fato
que fica claro pela proposta de roteiro anexa ao processo. Ressalto quanto a esse ponto, especificamente, que
ndo houve por parte deste relator ou do Conselho Estadual de Cultura qualquer intencdo de interferéncia na
liberdade criativa e artistica do projeto, apenas a observacédo de que as informac¢des dadas pelo préprio projeto
apresentam essa contradicdo, no momento em que todos 0s argumentos textuais na sua apresentacéo e
justificativa, como descritos pela proponente, se baseiam na realidade social do municipio de Alvorada. Afirma
ainda a proponente em seu recurso que “existe a intencdo de aproximar as crian¢as da producao do
audiovisual”, porém tal intengdo ndo é traduzida em qualquer proposta concreta de agcdo no desenvolvimento
do projeto.

Com relagdo ao disposto sobre a producédo cooperativada, cabe ressaltar que a relagdo da equipe com a forma
de producdo do curta-metragem ndo desobriga o projeto do planejamento de custos e necessidades que
envolverdo a producgdo, ou pelo menos de justificar a auséncia da previsdo de tais despesas. Como a
proponente mesmo afirma, “este formato [de producdo cooperativada] reduz os custos de producdo e obtemos
melhor condigc6es de pre¢co e uso comum de equipamento”; tais custos, no entanto, precisam estar
discriminados no projeto, conforme dispde a IN 01/2014 em seu artigo 9°:

Art. 9° O orgcamento do projeto devera ser o mais detalhado possivel, com rubricas que expressem com clareza
a natureza e a quantificagcdo dos custos dos bens e servigos.

Quanto a questdo da cena descrita no roteiro que se passa em uma escola, com a figuragao de criancas,
ressalto que o argumento da proponente de o tempo de realizagdo de um filme ser de cerca de trés anos
contraria o proprio cronograma proposto no projeto. Mas, mesmo entendendo o esclarecimento da proponente
guanto a essa dificuldade de anuéncia na etapa anterior a pré-producdo do projeto, ainda assim resta sem
esclarecimento o fato de ndo haver previsao de orgamento que dé conta de qualquer custeio de despesas a
esses figurantes.

3. Em conclusédo, o projeto “UMA GRANDE LICAO”, em grau de recurso, ndo é aprovado.
Porto Alegre, 25 de margo de 2015.

Fabricio de Albuquerque Sortica

Conselheiro Relator

Conselho Estadual de Cultura '1
Estado do Rio Grande do Sul 2%

Processo n° 4036-11.00/14-0

Parecer n°® 014/2015 CEC/RS

O projeto “UMA GRANDE LICAOQO” n&o é aprovado.

1 — O processo trata do pedido de financiamento, pelo Sistema Pr6-Cultura/LIC/SEDAC, para a realizagdo do
curta-metragem intitulado Uma Grande Ligdo, cujo projeto foi devidamente habilitado pela Secretaria de
Estado da Cultura — SEDAC.

O projeto se enquadra no segmento de AUDIOVISUAL: Producdo de cinema em curta ou média-metragem,
encaminhado sem data fixa, e previsto para realizacdo no Bairro Cedro, na cidade de Alvorada/RS.
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A produtora cultural é Luciana Regina Rodrigues, CEPC n° 4093, responsavel pela direcdo do filme. A equipe
principal é formada ainda por Ronaldo Mariano Laranjeiras como captador de recursos; Luis Antonio Martins
Pereira como produtor executivo; Fernando Kutiack de Souza como roteirista; Cintia Aguiar de Avila como
técnica de som; Jodo Junior na direcdo de fotografia; Fabiana Trindade como montadora e Daniela Amador
como diretora de Arte. A contadora é Leilla Mello Martins, CRC n°071870/8-0.

A proponente informa que “o projeto Uma Grande Ligdo é a produgcdo de Curta-Metragem a ser produzida na
cidade de Alvorada, buscando incentivar artistas e técnicos locais”. O objetivo principal do projeto é “fomentar

a produgao cultural nos territérios de Paz”, e o objetivo especifico apresentado é “gerar emprego e renda para
artistas de periferia, promover a producdo de curta-metragem”.

Como justificativa ao projeto, em relagcdo ao desenvolvimento cultural do estado, a proponente relata que
“Alvorada faz parte dos territérios de Paz, devido ao seu grande indice de violéncia, principalmente sobre os
jovens, O RS NA PAZ, Programa de Seguranga Publica com Cidadania do Estado do Rio Grande do Sul,
inaugura uma nova fase na consolida¢do do principio de que seguranca pulblica ndo é sinénimo de policia. E
um conjunto de politicas publicas baseadas no didlogo entre agdes sociais e policiais, fundamental para a
reducdo dos indices de violéncia e criminalidade e da vulnerabilidade das pessoas. O objetivo final é a
reducdo do numero de homicidios. O Rio Grande do Sul assume esse protagonismo entre os estados
brasileiros ao elaborar, descrever, organizar, implantar e executar o RS NA PAZ”. Quanto a importancia do
projeto para a sociedade, relata que “as atividades do RS na PAZ comecam com o diagnostico das areas de
maior concentracdo de violéncia e criminalidade. A etapa seguinte € a acao policial intensa e qualificada
contra o crime. A partir dai, a permanéncia da policia nos locais criticos garante a ordem publica e possibilita
a implantacdo de acdes sociais que materializem a presenca do Estado nessas areas”. No tocante a escolha do
financiamento pelo Sistema Pr6-Cultura, afirma acreditar “na transversalidade de secretarias” e também que “a

cultura é um instrumento importante na prevencdo da violéncia”.

O roteiro do projeto conta a estéria de duas criancas de onze e oito anos de idade — Renata e Paula,
respectivamente. Estudantes de primeiro ano do ensino fundamental, a mais velha é fa do ex-jogador de
futebol Pelé e mais nova fd de super-heroinas de desenho animado. Em um centro comercial da cidade, as
duas encontram-se por acaso com um foragido da policia de apelido “Pelé”, com dezoito anos de idade e que
se assemelha ao ex-jogador e idolo de Renata, motivo pelo qual as duas acabam por segui-lo até seu
esconderijo. Flagradas por ele, acabam capturadas e presas dentro de um banheiro, mas em um momento de
desatencdo do bandido conseguem sair do cativeiro e, na confusdo, nocautea-lo, sendo ele preso.

O projeto prevé como meta a producdo de 100 copias em DVD do curta-metragem, com distribuicdo de cinco
copias ao Sistema Pr6-Cultura RS, cinco cépias ao lecine, cinco copias para a TVE, dez coOpias a
patrocinadores, e as demais setenta e cinco cOpias destinadas a festivais e congéneres. O cronograma do
projeto prevé um periodo total de dezoito meses de duragdo, com etapa de pré-produ¢do com duragdo de doze
meses, producdo do 12° ao 15° més, e pOs-producdo do 15° ao 18° més. Ha ainda previsto etapa de divulgacao
com duracdo de nove meses, iniciando a partir do 10° més de execuc¢do do projeto.

Os custos para a realizagdo do projeto somam um total de R$ 99.580,00 (noventa e nove mil, quinhentos e
oitenta reais), solicitados integralmente ao Sistema Pré-Cultura RS, tendo a planilha de custos sido habilitada
pelo Setor de Analise Técnica — SAT/SEDAC, sem ressalvas. Do valor total solicitado, R$ 70.000,00 (setenta
mil reais) referem-se a custos de producédo/execugdo — 70,3% do total —, R$3.500,00 (trés mil e quinhentos
reais) a custos de divulgacdo — 3,51% do total —, R$ 8.900,00 (oito mil e novecentos reais) de custos
administrativos — 8,94% do total —, e R$17.180,00 (dezessete mil, cento e oitenta reais) — 17,25% do total — em
impostos e taxas. Todas as despesas apresentadas na planilha de custos do projeto referem-se a remuneracéao
de pessoal — equipe técnica do projeto —, tendo o proponente informado em observacdo na descrigdo da
metodologia do projeto que “a equipe trabalha de forma participativa, respeitando a leis trabalhistas e
sindicais, o filme serd inscrito em festivais nacionais e internacionais. Os técnicos utilizam os seus préprios
equipamentos como, por exemplo; Diretor de Fotografia com a sua camera, Técnico de Som com gravador e
microfone etc., respeitando as leis trabalhistas, conforme o piso do Sindicato”.

E o relatério.

2 — O projeto apresenta como principal justificativa para a sua relevancia o fato de Alvorada ser um municipio
com grandes indices de violéncia e fazer parte dos chamados territérios de paz, descrevendo o programa de
seguranga publica RS na PAZ como projeto importante na reducdo do nimero de homicidios na regido.
Descreve no decorrer da sua apresentacdo o dialogo entre acdes sociais e policiais, fundamental para a
reducdo dos indices de criminalidade e violéncia e da vulnerabilidade das pessoas. No entanto, falha em
demonstrar de que forma o projeto em analise dialoga com o projeto RS na PAZ, ou sequer discute ou
demonstra a importancia de tal acdo social e policial, no momento em que propde uma estéria ficcional onde o
trabalho policial acaba acidentalmente realizado por duas criangas, e a policia — ou qualquer atuagdo ou agéo
policial ou social referente ao programa descrito — ndo surge sequer como coadjuvante. Ndo colocando em
guestdo a liberdade de escolhas e de expressdo artistica inerente a qualquer obra ficcional, mas fazendo
referéncia apenas a contradicdo existente entre os argumentos do projeto em relagdo ao que o filme em si
apresenta, hd um distanciamento entre a realidade apresentada no filme com a nossa realidade social no
momento em que, por exemplo, é oferecido nos jornais pela captura do bandido foragido, de apenas dezoito
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anos de idade, uma recompensa no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), que é recebido pelas criancas
que o capturam no final do filme. J& com relagdo aos objetivos geral e especifico apresentados, ha sim
coeréncia e mérito na afirmacao de que o fomento a producgdo cultural, a geragdo de renda e a promocédo da
producdo de um curta-metragem, assim como de qualquer outra atividade artistico-cultural, contribui para o
desenvolvimento social e, consequentemente, atua de forma positiva nos objetivos de outras acfes e
iniciativas sociais em desenvolvimento.

Qutro ponto importante é a falta de informacé&o técnica a respeito do curta-metragem a ser produzido, nao
constando no projeto o tempo de duracdo previsto, formato de captagdo de imagem e som, ou qualquer
especificagdo técnica sobre equipamentos a serem utilizados — camera de video, equipamento de gravagao de
som, equipamentos de ilumina¢do, equipamento de edicdo e finalizagcdo, e outros elementos técnicos que se
facam necesséarios — cenografia, figurinos, etc —, o que dificulta a avaliacdo de exequibilidade do filme. Visto
gue a planilha de custos apresenta somente rubricas de contratagdo de equipe, também é impossivel avaliar se
a execucado do cronograma do projeto esta adequada, por ndo haver especificacdo, por exemplo, de horas de
edi¢cdo ou numero de diarias de gravacdo previstas, e que possam ser transpostas aos periodos em meses de
cada atividade ao longo do projeto. H4 também previsto no roteiro cenas que se passam em uma escola, com
previsdo de criancas de cerca de sete anos de idade fazendo figuragdo, no entanto ndo ha previsto no projeto,
como se apresenta, a anuéncia ou mesmo declaracdo de interesse de escolas em participar, ou sequer
previsdo de qualquer despesa ou remuneracdo relativa a esses figurantes.

Relevante também considerar o que aponta a proponente com relacdo a adequacdo da remuneracdo solicitada
no projeto. Observa-se que praticamente todas as fungf8es da equipe principal tém o mesmo valor de
remuneracdo — R$ 8.000,00 (oito mil reais) — pelo mesmo tempo de duragdo — oito meses — ao longo do
cronograma do projeto, valores devidamente embasados em tabela sindical anexa ao projeto. No entanto,
discordo do disposto pela proponente com relagao ao respeito a leis trabalhistas no momento em que ela
declara que todos os profissionais trabalhardo utilizando seus préprios recursos, fazendo mencéao
explicitamente ao uso de equipamento préprio. Considerando que ndo h& previsdo, na planilha de custos do
projeto, de quaisquer outras despesas decorrentes e necessarias a qualquer produgdo — como, por exemplo,
transporte e alimentagdo para as diarias de gravagado, objetos de cena, figurinos etc. —, fica subentendido que
tais despesas correrdo por conta de cada um dos profissionais envolvidos e, portanto, deduzidas de sua
remuneracdo. De outra forma, tais despesas deveriam estar explicitas no projeto e com suas fontes de
financiamento declaradas na planilha de custos.

Por fim, cabe mencionar a colocacédo feita pela proponente do projeto sobre a captacdo de recursos como
atividade fundamental para viabilizar o projeto, e para a qual se destina o periodo de oito meses para sua
realizacdo. E fato que projetos de audiovisual, como um todo, sdo de dificil captacdo por meio de incentivo
fiscal, visto que muitas vezes — em se tratando, por exemplo de um filme de longa-metragem — o produto final
leva muito tempo para ficar pronto, e dependendo do plano de distribuicdo ainda mais tempo para haver uma
circulacdo a grande publico, que serd mensurado somente depois da exibigcdo, o que faz com que
patrocinadores prefiram eventos que tenham data definida a médio ou curto prazo e expectativa de publico
previamente mensuraveis. Justamente por esse motivo é também importante que o projeto a ser apresentado
aos futuros investidores esteja bem fundamentado e justificado em seu planejamento e execucdo, motivo
principal que me leva a todas essas consideracdes, e a recomendacdo que o projeto, como um todo, seja
amadurecido e replanejado para que entdo passe por nova avaliagdo por parte deste Conselho.

3. Em conclusédo, o projeto “UMA GRANDE LICAO” ndo é aprovado para receber incentivos do Sistema
Estadual Unificado de Apoio e Fomento as Atividades Culturais — Pr6-Cultura — RS.

Porto Alegre, 19 de janeiro de 2015.

Fabricio de Albuquerque Sortica

Conselheiro Relator
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