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Processo n° 1050-11.00/15-3

Parecer n® 242/2015 CEC/RS

o
projeto “FEIRA DO LIVRO DE PORTO ALEGRE - 612
EDICAO” é recomendado para a avaliacdo coletiva.

1. O processo trata do pedido de financiamento, pelo sistema Pro-Cultura/LIC/SEDAC, para a realizagdo da 612
edicdo da Feira do Livro de Porto Alegre, cujo projeto foi devidamente habilitado pela Secretaria de Estado da
Cultura — SEDAC.

O projeto se enquadra no segmento de LITERATURA: Feira de livro, previsto para ser realizado de 30 de
outubro a 15 de novembro de 2015, na Praga da Alfandega, municipio de Porto Alegre, RS.

O produtor cultural é a cadmara Rio-Grandense do Livro, CEPC n° 192, na figura de seu representante legal
Marco Anténio Cena Lopes, presidente da entidade. Participam da equipe principal Agora Escritério de
Produgdo LTDA, na funcdo de producdo executiva e coordenacgdo da area infantil e juvenil; EBHB Engenharia
LTDA, responsavel pela engenharia; Jussara Haubert Rodrigues LTDA, responséavel pela producdo executiva e
programacdo geral da Feira; e Troyano Arquitetura e Arte LTDA, responsavel pela arquitetura do projeto. A
contabilidade esta a cargo de Luiz Sérgio Cruz, contador registrado sob o CRC n°® 039391/RS.

O proponente informa que “a Feira do Livro de Porto Alegre é o mais antigo evento literario do Brasil realizado
ininterruptamente e a maior feira de livros a céu aberto do Continente Americano”. Tornou-se referéncia no
Pais por seu carater popular, pela vasta gama de livros comercializados a pre¢cos reduzidos e pela intensa
programacdao cultural oferecida ao publico com entrada franca. Por sua importancia em ambito nacional, a
Feira do Livro de Porto Alegre foi declarada Patrimdnio Histérico e Cultural do Estado em 2005; recebeu a
Medalha da Ordem do Mérito Cultural, concedida pela Presidéncia da Republica e pelo Ministério da Cultura
em 2006 e, em 2010, foi o primeiro bem inscrito, pela Secretaria Municipal da Cultura, no Livro de Registro dos
Bens Culturais de Natureza Imaterial de Porto Alegre. Em 2015, a 612 edi¢cdo do evento ocorrera de 30 de
outubro a 15 de novembro, na Praga da Alfandega, em trechos de ruas de seu entorno e em prédios de
entidades culturais localizadas sobre seu leito e em suas imediacgdes.

E incontestavel a importancia da Feira para o desenvolvimento cultural do Estado, notadamente nas areas do
livro, da leitura, da literatura e das bibliotecas. Tomando-a como exemplo, surgiram, no RS, ao longo das
Gltimas décadas, mais de 140 feiras do livro realizadas por prefeituras, sem contar as promovidas por escolas,
bibliotecas, clubes e outras entidades. Como ponto de convergéncia e irradiacdo de informacbes e acdes
relacionadas com estas areas, a Feira tem, desde sua fundacéo, impactado fortemente a cadeia produtiva do
livro, no RS, promovendo a qualificagcdo e proliferacdo de seus agentes, desde 0os que se encontram em suas
extremidades, o autor e o leitor, passando pelas organizacdes e profissionais envolvidos com sua producéo,
comercializacao, difusdo e valorizagcdo. Merece destaque especial o trabalho desenvolvido, de forma continua,
pela equipe da Feira do Livro de Porto Alegre e que tem sua culminancia no evento, na area da formacéo de
mediadores de leitura, especialmente o Tessituras-Curso de Formacdo para Mediadores de Programas de
Leitura, que promove encontros quinzenais e conta com participantes de diversos municipios gauchos que ja
contam ou pretendem implantar programas de leitura similares aos realizados pela Camara: o Adote um
Escritor (parceria com a Secretaria Municipal de Educacdo de Porto Alegre) e o Lendo pra Valer (parceria com
a Secretaria de Estado da Educacdo), que promovem encontros de autores, em escolas publicas, na etapa
prévia e paralelamente ao evento”.

O objetivo principal é a “realizacédo de feira de livro com ampla e qualificada programacé&o cultural de entrada
livre e gratuita, visando assegurar e democratizar o acesso ao livro e a literatura a toda a sociedade e
promover a valorizagdo do livro no imaginario coletivo”; Sdo objetivos especificos:

- “Oferecer ampla e qualificada programacao cultural, de entrada gratuita, que atenda os interesses de todas
as faixas etarias e todos os segmentos da sociedade, com enfoque especial nas questdes relacionadas com o
livro, a leitura e a literatura”;

- “Disponibilizar, para o publico em geral, a precos reduzidos, uma ampla gama de livros editados no Brasil e
no exterior, em formato tradicional ou em suas varia¢gfes eletr6nicas, além de livros acessiveis, garantindo a

1de4



bibliodiversidade da oferta”.

- “Propiciar a escritores consagrados e iniciantes, com obras publicadas por editoras ou em carater
independente, a possibilidade de inscricdo gratuita para a realizacdo de sessdes de autdgrafos no recinto da
Feira”;

- “Difundir a producgédo de escritores, ilustradores, quadrinistas e outros autores, com destaque especial para os
galchos e residentes no RS, e incentivar o surgimento de novos nomes”;

- “Promover a leitura e, subsidiariamente, a escrita e a expressao oral, mediante a realizacdo de atividades
praticas como oficinas e concursos”;

- “Dar visibilidade a ac¢des relevantes de promoc¢édo da leitura, da escrita e da expressao oral, na escola e na
comunidade, oportunizando a troca de experiéncias com vistas a sua qualificagcdo e proliferacédo”;

- “Contribuir para a capacitacdo de professores, bibliotecarios, pais e outros mediadores e agentes da leitura”;

- “Promover debates e outras iniciativas voltadas a sensibiliza¢cdo dos gestores publicos, da iniciativa privada e
do terceiro setor sobre a importancia de seu engajamento e articulagdo na construgcao de uma sociedade mais
leitora”;

- “Desenvolver e apoiar programas e projetos de leitura que contemplem, entre outras atividades, encontros de
autores de literatura, em escolas, com alunos, corpo docente e outros segmentos da comunidade escolar,
assim como em outros locais, para a comunidade extraescolar, ap6s a leitura de obras de sua autoria, com
culminancia e apresentagdo de resultados na Feira”;

- “Colocar em destaque o papel que as bibliotecas publicas e escolares podem desempenhar no crescimento e
emancipac¢ao dos individuos e no desenvolvimento socioecondémico das comunidades e a importancia de se
investir em sua implantacdo, modernizacdo e qualificacdo de acervos, equipamentos e instalacdes”;

- “Estimular a qualificacdo, proliferagcdo e articulacdo das bibliotecas comunitarias”;

- “Promover a valorizagao e o incremento do valor simbdlico do livro, da leitura e da literatura no imaginario
coletivo, mediante ampla estratégia de comunicacdo que envolva campanha publicitaria, assessoria de
imprensa especializada, criagdo de site, elementos de programacgé&o visual, pecas gréaficas e outros materiais
promocionais”;

- “Promover debates relacionados com a questao do livro digital”;

- “Promover, em parceria com os 6rgdos publicos e privados especializados, o turismo cultural, atraindo a
Porto Alegre caravanas de estudantes e de professores de todos os niveis, assim como outros interessados em
visitar a Feira, entre outras atra¢Ges culturais da cidade”;

- “Contribuir para o desenvolvimento da cadeia produtiva do livro, viabilizando a edicdo e a comercializagdo de
livros em escala industrial, com a consequente reducdo do pre¢o de capa, e diminuindo a distancia entre os
agentes que se encontram em suas extremidades: o autor e o leitor”;

- “Conceber a infraestrutura e a programacao da Feira, buscando eliminar as barreiras fisicas, arquitetonicas e
de comunicacao e garantir a acessibilidade universal e a inclusdo social”;

- “Distribuir 5 mil bdénus-livro de R$ 30,00 cada para alunos e professores de escolas publicas selecionados em
funcdo do caréater inovador e efetividade de projetos de leitura com que se tenham envolvido, na etapa prévia a
Feira, para que possam adquirir livros nas barracas dos expositores”;

As metas do projeto contabilizam um publico estimado de visitantes na ordem de 1.400.000 pessoas em 17
dias de realizacdo do evento; 100 encontros com autores para publico em geral (Encontros com o Livro); 60
encontros com autores para criangas e jovens; 48 apresentacdes artisticas para adultos; 28 apresentagcfes
artisticas para criancas e jovens; 198 sessdes de contacdes de historias; 20 oficinas; 3 atividades “Domingos
de Criagao”; 3 atividades “Feira fora da Feira”; 700 sessdes de autografos; 194 encontros com autores em
escolas e na FASE; 36 sessfes de autégrafos e apresentagdes promovidas por escolas; 5 seminarios; e a
distribuicdo gratuita de 5.000 unidades de “bdnus-livro”, com valor unitario de R$ 30,00.

O cronograma do projeto prevé um total de onze meses de realizacdo, sendo os primeiros quatro de pré-
producédo, seis meses posteriores de producdo e dois de pés-produgdo, coincidindo o primeiro més com o
Gltimo da etapa anterior. Prevé ainda etapa de divulgacdo do 6° ao 10° més de execugdo do projeto. O plano
de distribuicdo estabelece a entrega de 500 unidades do bonus-livro a SEDAC, e o restante (4.500 unidades) a
alunos e professores de escolas publicas; também a distribuicdo de 2.000 exemplares da publicacao de
divulgacdo da Feira para a SEDAC, e 18.000 unidades para o publico em geral e distribuicdo no balcédo de
informacgdes do evento. O plano de comercializa¢cdo do evento comercializacdo de espacos na Feira por meio
de 129 inscrigdes de associados, com valor unitario de R$1.700,00 (mil e setecentos reais), e comercializagao
de 1 area para praga de alimentagdo ao custo de R$20.532,00 (vinte mil quinhentos e trinta e dois reais),
totalizando R$239.832,00 (duzentos e trinta e nove mil, oitocentos e trinta e dois reais).

Os custos para a realizacdo do projeto perfazem um total de R$4.026.714,56 (quatro milhdes, vinte e seis
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mil, setecentos e quatorze reais e cinquenta e seis centavos), distribuidos entre diversas fontes de
financiamento, conforme segue:

- R$114.000,00 (cento e quatorze mil reais) de recursos proprios do proponente (2,83%);

- R$239.832,00 (duzentos e trinta e nove mil, oitocentos e trinta e dois reais) de receitas previstas com a
comercializagdo de bens e servigos (5,96%);

- R$155.739,98 (cento e cinquenta e cinco mil, setecentos e trinta e nove reais e noventa e oito centavos) de
patrocinios ou doagdes sem incentivo fiscal (3,87%);

- R$433.096,00 (quatrocentos e trinta e trés mil e noventa e seis reais) de re ceitas originarias de prefeituras
(10,76%)

- R$1.381.292,60 (um milh&o, trezentos e oitenta e um mil, duzentos e noventa e dois reais e sessenta
centavos) de receitas originarias do MinC (34,30%);

- R$1.702.753,98 (um milh&o, setecentos e dois mil, setecentos e cinquenta e trés reais e noventa e oito
centavos) a serem financiados pelo sistema LIC/Pro Cultura, correspondentes a 42,29% do orcamento total do
projeto.

Para avaliagdo deste projeto cultural, conforme previsto no regimento interno do CEC/RS, foi constituida, em
sessdo extraordinaria ocorrida no dia 03 de agosto de 2015, comissdo especial composta pelos conselheiros
Elvio Vargas, Jaime Cimenti e Walter Galvani, além deste relator, Fabricio de Albuquerque Sortica. Foram

analisados o projeto completo, o parecer SAT n® 141/2015, bem como todos 0s anexos instruidos no processo.

E o relatério.

2.

O projeto estd devidamente instruido e seus anexos ddo conta de todos as informagdes necessarias para
analise do projeto. Tem como mérito principal a realizacdo de intensa programacao de eventos de acesso livre
e gratuito, assim como ac¢8es de descentralizacdo com o intuito de aproximar o publico em geral, criangas e
jovens, do universo do livro, da leitura e da literatura através de atividades como palestras, oficinas,
seminérios, sessdes de autdégrafos, apresentac¢fes artisticas.

Os anexos do projeto ddo conta de apresentar grande detalhamento da execucdo das atividades culturais,
sendo bem completo no que se refere a cronogramas, conteddos programaticos e curriculo dos profissionais
envolvidos nas oficinas e acdes a serem promovidas pelo evento. Da mesma forma, a planilha orgamentaria é
complementada com anexos que detalham os custos unitarios das principais despesas, e apesar do valor total
solicitado ao sistema Pro Cultura ser relativamente alto, os valores médios de produtos e servigos estdo de
acordo com o praticado no mercado.

Impossivel, no entanto, desconsiderar na avaliagcao de mérito deste projeto, o fato de tratar-se também de
evento comercial, que mesmo que ndo se separe do objetivo cultural ao considerarmos o quanto a Feira do
Livro, ao longo de suas seis décadas de existéncia, tem estimulado o habito da leitura e o interesse pelo livro
como produto de consumo cultural, em um mundo cada vez mais audiovisual, digital e tecnolégico, ainda assim
percebe-se que o0 evento apresenta publicamente a cada ano resultados e metas contabilizadas em objetivos
de comercializacdo, que néo se refletem, na mesma proporcdo, no investimento ao projeto e realizacdo do
evento em pauta. Cito como exemplo claro disso o fato de que nos ultimos cinco anos a Feira do Livro atingiu
vendas que variam entre 400 e 450 mil exemplares (fonte: Jornal do Comércio Online, “602 Feira do Livro de
Porto Alegre é considerada um sucesso” publicado em 18/11/2014, disponivel

em (http://jcrs.uol.com.br/site/not_esp.php?codn=179703), e, no entanto, a distribuicdo prevista de “bdnus-
livro” para a Feira deste ano devera, segundo apresenta o projeto, ser integralmente financiada com recursos
publicos, sem nenhuma participagdo ou investimento, portanto, das editoras e livrarias que dela participam.
Nao questionando em absoluto o mérito desta acdo, inclusive pelo entendimento que trata-se de uma reversao
direta de recursos da Cultura a sociedade, entende-se que se houvesse investimento proporcional dos
recursos percebidos com a comercializacdo de livros no decorrer do evento, seria possivel ampliar ainda mais
esse beneficio, sem prejuizo do que ja esta estabelecido pelo projeto.

Fica, portanto, a recomendacgdo, ao proponente deste evento, para que considere, em conjunto com seus
associados, o estabelecimento de critérios a partir das metas atingidas ao final de cada edicdo para que haja
reversdo de um percentual a edigdo seguinte, seja na forma de recurso financeiro a ser acrescido ao total ja
previsto de “bdnus-livro” a serem oferecidos pelo projeto, ou na forma de doacdo de exemplares de livros a
serem destinados, além do ja previsto nominalmente pelo projeto, também a entidades assistenciais e
bibliotecas comunitarias. Caso se determine a doacdo de exemplares, é necessario ainda o estabelecimento de
um processo de curadoria para determinar as entidades e a definicdo dos titulos a serem doados, de acordo
com os perfis de publico atendidos. Ainda, com relagcdo a edicdo vigente, entende-se dispensavel a
destinacdo de 500 unidades de “bdnus-livro” a SEDAC, devendo o proponente distribuir a totalidade dos
referidos bdnus (5.000 unidades) diretamente a sociedade, incluindo assim as entidades aqui mencionadas.
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Fica ainda o proponente obrigado a apresentar plano de distribuicao especifico relacionando sua
destinacdo final, bem como seus critérios de escolha, de acordo com os principios de democratizagao e
descentralizacdo de acesso.

Com relacédo a planilha de custos do projeto e orgcamentos complementares apresentados:

- Fica glosado parcialmente o item 1.37 — Locacdo de assoalhos e tablados —, sendo deduzido do total o
valor de R$14.400,00 (quatorze mil e quatrocentos reais), referente a area destinada a Praca de Alimentacéo,
por se tratar de espac¢o a ser comercializado, devendo seu custo ser coberto por outra fonte de financiamento;

- Fica glosado em 50% o item 2.1 — Agéncia de Publicidade —, sendo deduzido o do total o valor de
R$34.000,00 (trinta e quatro mil reais), devendo o servico ser custeado parcialmente por outras fontes de
financiamento, uma vez que ndo ha detalhamento orcamentario que comprove que 0 servigo a ser prestado
sera destinado exclusivamente a programacdo e as atividades culturais do projeto.

Por fim, condiciono, para aprovagao, que sejam considerados dois aspectos de ordem técnica:

- Que os cabos tensionados de fixacdo das bancas contenham elementos que garanta melhor visibilidade para
pessoas com deficiéncia e/ou baixa visao;

- Que as bancas, totens e outros volumes néo interfiram nas obras de arte publicas da praca da alfandega,
mantendo distadncia minima de 5 metros de cada uma.

3. Em concluséo, o projeto “FEIRA DO LIVRO DE PORTO ALEGRE - 612 EDICAQ”, por seu mérito relevancia e
oportunidade, E RECOMENDADO para Avaliagdo Coletiva, estando apto a receber incentivos até o valor

de R$ 1.654.353,98 (um milh&o, seiscentos e cinquenta e quatro mil, trezentos e cinquenta e trés reais e
noventa e oito centavos) do Sistema Unificado Estadual de Apoio e Fomento as Atividades Culturais — Pro-
Cultura — RS.

Porto Alegre, 10 de setembro de 2015.

Fabricio de Albuquerque Sortica

Conselheiro Relator
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