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Processo n°® 1866-11.00/15-7

Parecer n® 119/2016 CEC/RS

O projeto “PREMIO EMPREENDEDOR CULTURAL — 32
EDICAO - 2016” ndo é recomendado para a avaliacéo
coletiva.

1. Trata o parecer de projeto cultural da area de Artes Integradas, definido como evento ndo vinculado a data
fixa, a ser realizado em S&o Leopoldo, Uruguaiana e Santa Cruz, cujo Produtor Cultural é Cida Planejamento
Cultural, sob responsabilidade legal de Maria Aparecida Herok.

O projeto é realizado por Cida Cultural. Tem curadoria de André Martinez e metodologia desenvolvida pelo
Laboratério de Inteligéncia Sociocriativa. Pretende “estimular produtores a encaminhar projetos nas areas de
musica, literatura, artes cénicas, artes visuais, culturas populares, tradicdo e folclore, pesquisa e
documentacgdo, artesanato e artes integradas” através de premiagcdo num montante total de quinhentos mil
reais destinados a um universo entre 15 a 20 a¢6es “identificadas com as premissas do prémio” e com “formas
inovadoras e sustentaveis de empreender”. E destinado a pessoas juridicas com ou sem fins lucrativos com
sede no interior do Estado que proponham projetos em uma ou mais das 118 cidades de abrangéncia do
projeto, as quais ndo sao especificadas. Propde a priorizacdo das “iniciativas que gerem oportunidades
econbmicas para cadeias produtivas locais”, visando “estimular a formacdo de redes de colaboragédo e fluxos
econdmicos entre empreendedores”.

As edicdes anteriores, de 2012 e 2013, contemplaram 11 projetos em 24 municipios, e 8 projetos em 12
municipios, respectivamente.

Tem como objetivos:

Fomentar o empreendedorismo cultural no estado do RS através da premiacdo a projetos culturais inovadores,
com vocagdo colaborativa e orientados a gerar beneficios sustentaveis para as comunidades dos municipios
onde se realizam. E ainda: ampliar a articulagdo social entre empreendedores culturais, liderangas
comunitarias, poder publico e iniciativa privada; ativar a construcdo de redes de conhecimento e colaboragéo
entre agentes culturais do estado do RS; cultivar valores de coexisténcia pacifica e de respeito ao equilibrio
natural e simbdlico; promover o desenvolvimento humano através da livre expressao artistica e cultural;
promover o incremento econdémico através da ativagdo de cadeias produtivas e criativas locais.

A interface de relagdo com os participantes é a internet, através de um site construido como uma plataforma
colaborativa onde serdo disponibilizadas informac¢bes e efetuadas as inscri¢des.

O processo de avaliacdo é proposto em trés etapas: habilitagdo documental, analise técnica e “anélise
transversal”. Inicialmente a proposta previa uma comissdo de avaliacdo composta por representantes de
instituicdes indicadas pela SEDAC, formadores de opinido e profissionais da classe artistica, que nao tenham
relacGes com os proponentes de cada projeto. Em diligéncia do relator foi solicitada anuéncia da Secretaria, e
em resposta, a proponente informa que apés reunido com a SEDAC ficou decidido pela sua retirada da
composi¢cdo da comissdo, sendo proposta uma série de entidades publicas e privadas, desde universidades,
sindicatos, entidades do sistema “S” e empresas de comunicagdo. Ndo foram, contudo, incluidas as cartas de
anuéncia de tais entidades.

A proposta de divulgacdo prevé midia impressa para distribuicdo, anincio em midia impressa, uso das midias
sociais, envio de releases, entre outros meios dirigidos as regifes envolvidas no projeto.

Tem o Pro-Cultura RS como Unica fonte de financiamento e recursos. O valor total habilitado pelo SAT é de

R$ 800.000,00, dos quais 74,97% sao referentes a produgdo e execucgdo, 10,19% a divulgacado, 14,63% a
administracdo e 0,21% a impostos taxas e seguros.

E o relatério.
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2. O projeto em tela prop6e um prémio a empreendedores culturais atuantes em alguns dos segmentos
contemplados pelo Sistema Estadual de Cultura, restringindo desta forma a proposta de premia¢cdo a algumas
areas culturais. Delimita também a abrangéncia a 118 dos 497 municipios do Rio Grande do Sul, os quais nédo
sdo discriminados no projeto.

Propde a premiacdo em dinheiro de 15 a 20 projetos, como forma de financiamento para sua realizacéo. E
nosso entendimento que esta € uma forma de terceiriza¢cdo do processo decisério sobre a destinacdo dos
recursos plblicos de fomento a cultura por meio do Sistema Pré6-Cultura, ja que a selecdo dos projetos se daria
por uma comisséo julgadora definida pelo proponente.

O Sistema Pro6-Cultura, no que tange especificamente a forma de aplicagdo de recursos financeiros
decorrentes de incentivos a contribuintes tem sido demandada por um volume de projetos que ultrapassa em
muito os recursos disponiveis, cujos valores ndo sdo reajustados desde 2012, quando atingiram o patamar de
35 milhdes de reais. Este quadro justificou a decisdao do 6rgao gestor de promover um contingenciamento dos
recursos através da adocdo do expediente da Avaliagcdo Coletiva no Conselho Estadual de Cultura para
selecdo dos projetos prioritarios, num limite mensal de 2,9 milhdes de reais, tendo como consequéncia acdes
deste Conselho que levam tanto a adequacdo de valores dos projetos, visando garantir a sua realizacéo,
guanto um elevado numero de projetos indeferidos em fungdo de seu grau de prioridade diante dos demais
concorrentes.

Diante deste contexto, no qual o Sistema atua abaixo do que exigiria a demanda da comunidade cultural, ndo
nos parece oportuna a recomendacdo de projetos culturais que delegam ou terceirizam a decisdo acerca da
destinacao de recursos do Sistema para outros projetos.

A diversidade de premiac6es de empreendedores culturais é algo que de fato deve ser estimulado pelo poder
publico, contudo, a realidade do orgcamento publico destinado a cultura ndo permite nem mesmo a adequada
realizagdo das politicas publicas estatais. Projetos como este devem ter o apoio estatal, pois tem grande
potencial de ampliar as formas de valorizagdo e fomento da cadeia produtiva da cultura, e parecem ser 6tima
oportunidade para agregar esforcos de empresas privadas, as quais devem também ser estimuladas a destinar
seus préprios recursos a cadeia produtiva da cultura, a qual ja demonstrou seu grande potencial publicitario.
Esta é, contudo, uma préatica que o meio empresarial brasileiro ndo adquiriu, reconheca-se, e que programas
como os de incentivo a cultura, vém tentando reverter a partir do envolvimento das empresas no financiamento
de projetos culturais por meio de renuncia fiscal. Sua existéncia por mais de 20 anos tem demonstrado,
contudo, que ele ndo tem sido eficaz nesta meta, o que demanda, por um lado sua avaliacdo e aprimoramento,
e por outro, um esfor¢co da comunidade cultural, em especial dos produtores e captadores no intuito de

estimular o financiamento direto por parte das empresas.

3. Em concluséo, o projeto “Prémio Empreendedor Cultural — 32 Edigdo - 2016” ndo é recomendado para
avaliagcao coletiva, em funcdo de seu mérito, por ndo haver sido reconhecidas de modo suficiente sua
relevancia e oportunidade para concorrer aos incentivos do Sistema Unificado de Apoio e Fomento a Cultura —
Pr6-Cultura RS.

Porto Alegre, 03 de junho de 2016.

Rafael Pavan dos Passos

Conselheiro Relator
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