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Parecer n° 165/2019 CEC/RS

O projeto PORTO ALEGRE EM CENA - 262 EDICAO ¢
recomendado para avaliacdo coletiva.

1. O projeto em epigrafe tem como produtor cultural a Primeira Fila Produg8es, cujo representante legal é
Leticia dos Santos Vieira. Integra a equipe principal Fernando Zugno, que é funcionario da Secretaria
Municipal de Cultura de Porto Alegre e atua como curador. O contador é Felipe Faccioni, e a Secretaria
Municipal de Cultura de Porto Alegre, na figura de seu secretario, Luciano Alabarse, como agente realizador do
evento.

A 262 edicao do Porto Alegre em Cena esta prevista para ocorrer entre os dias 10 e 22 de setembro de 2019.
Além dos 25 espetaculos da programacdo, o festival inclui atividades formativas paralelas como debates,
residéncias e oficinas. Segundo o que nos informa a proponente, o evento, trata-se de um dos maiores e mais
importantes festivais de artes cénicas da América do Sul, que nesta edicdo estima atrair um publico de mais de
20.000 pessoas.

Na &4rea reservada a dimensdo simbélica da proposta, é apresentada uma defesa da importancia da arte na
sociedade, além de um breve histérico do festival, cuja programacédo sempre se destaca pela pluralidade, pela
ousadia e pelo ineditismo, uma vez que a curadoria prioriza produ¢6es marcadas pela pesquisa de novas
linguagens cénicas, considerando exceléncia técnica, originalidade e criatividade. Com esta proposta, o
festival atraiu, ao longo dos ultimos 25 anos, aproximadamente 500.000 espectadores para suas mais de 3.200
apresentacdes, sendo um espacgo de reflexdo, critica, tolerancia, valorizacdo de talentos locais e multiplas
perspectivas.

Quanto a justificativa relacionada a dimensédo econ6mica, é afirmado que o evento emprega, no total, mais de
200 qualificados profissionais da cadeia produtiva da cultura envolvidos diretamente com o festival, sem contar
outras atividades econdmicas como a hotelaria e o setor de transportes, entre outras. Neste campo é
ressaltada a acdo formativa da Caixa Cénica, que qualifica a médo de obra da cadeia produtiva da cultura.
Realizada pela primeira vez em 2017 e repetida no ano seguinte, trata-se de uma capacitagdo técnica na area
das artes cénicas para os profissionais que integram as equipes de apoio que, até entdo, trabalharam nas
montagens dos espetaculos, como carregadores e contrarregras. Profissionais que trabalhavam ha anos nesta
area do festival relataram sentir necessidade de qualificagdo para desempenhar fungées mais complexas,
caréncia que o proprio evento buscou suprir. Nesta 262 edicdo, a acdo sera dividida em quatro médulos: um
deles capacitard os integrantes sobre a montagem da cenografia; outro abordarad as atividades técnicas
relacionadas a sonorizagdo e a iluminagdo de espetaculos; outros dois mddulos trardo nogdes das atividades
de producdo e apoio que envolvem as areas de logistica, produ¢cdo de palco, bilheteria, entre outras. Por fim,
sdo mencionadas as premiacdes, que acontecem em seis categorias, e as residéncias artisticas com artistas
nacionalmente conhecidos.

No que tange a dimensédo cidadd do projeto, sdo mencionados 0s ingressos a pre¢gos populares — que variam
de R$ 10,00 a R$ 80,00 —, além de um rol de atividades com acesso gratuito, tal como as SessGes Malditas e
as atividades formativas. Ainda é mencionada a escolha dos locais onde o festival se realizara, que se
encontram em zonas centrais com acesso ao transporte publico, além da preocupagdo com pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida.

O quadro de metas inclui apresentacdes de espetaculos locais, nacionais e internacionais, além de atividades
formativas — como residéncias artisticas, debates e oficinas —, entre outras.

O valor do projeto, apds diligéncia desta conselheira, é o seguinte: R$ 1.340.460,00, solicitados ao MinC; R$
300.000,00, solicitados ao Sistema LIC/RS; R$ 200.000,00, provenientes da comercializacdo de bens e
servigos; R$ 211.000,00, aportados pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre; e R$ 50.000,00, advindos de
patrocinios ou doag8es sem incentivo fiscal. Valor total do projeto: R$ 2.101.406,00.

E o relatério.

2. E incontestavel a relevancia do Porto Alegre em Cena nido somente para a cidade e estado, mas para o
cenario das artes cénicas no Brasil e, até mesmo, na América Latina. E um festival que ja ultrapassa um quarto
de século e que se consolidou como uma marca do municipio de Porto Alegre no campo cultural, sendo um
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orgulho para a capital dos galchos. Por todos os méritos que este consagrado projeto vem logrando nessas
mais de duas décadas de trajetdria, foi com um misto de desconcerto e tristeza que esta conselheira recebeu a
noticia de que o poder publico municipal ndo mais aportaria recursos ao evento. Soma-se a sensacgao de
incredulidade, o fato do atual secretario de cultura de Porto Alegre, o senhor Luciano Alabarse, ter intima
relagcdo com o evento, que cresceu e se firmou no cenario cultural de nossa cidade também gracas ao seu

trabalho, especialmente no que tange a curadoria de varias edicdes do festival. Essa auséncia de aporte por
parte do poder plblico municipal foi o motivador do pedido de vista desta conselheira, que, ap6s estudo de
toda a proposta, incluindo seus anexos, baixou-o em diligéncia, cujo teor faz-se questdo de reproduzir neste
parecer:

Ao Pré-cultura

Estou diligenciando, ao Setor de Analise Técnica, o projeto Porto Alegre em Cena por entender que 0 mesmo
estd em desacordo com a legislacdo vigente. Entendo que a equipe do Pr6-cultura € bastante exigua e que,
eventualmente, algum detalhe lhes possa escapar em funcdo do grande volume de trabalho. Assim sendo,
descrevo abaixo algumas das evidéncias que substanciam esta diligéncia com o intuito de contribuir com os
funcionéarios do Setor de Anélise Técnica.

1. Na area da metodologia do projeto, o proponente assim afirma: "Em novembro de 2018, a Secretaria
Municipal da Cultura abriu um chamamento publico para proponéncia de projetos culturais da SMC. A
Primeira Fila Produ¢des, proponente responsavel pelos projetos incentivados do 25° Porto Alegre em
Cena, credenciou-se novamente, sendo a empresa selecionada para a proponéncia dos projetos
incentivados do 26° PORTO ALEGRE EM CENA, pelo Secretario Luciano Alabarse, com publicagcao no
Diéario Oficial do Municipio em 29/11/2018 (em anexo publicacdo no DOPA)." Esta declaragao,
acompanhada de documentacéo, ja denota que o projeto (como tem sido desde 1994) é de iniciativa da
Prefeitura de Porto Alegre, muito embora a proponéncia tenha sido cedida a Primeira Fila.

2. O senhor Fernando Zugno, que faz parte da equipe principal, é funcionario da Secretaria Municipal de
Cultura. No anexo sob o titulo Curriculo Fernando Zugno, Ié-se: "Hoje (Fernando Zugno) é coordenador
de artes cénicas de Porto Alegre e coordenador geral e curador do 24° Porto Alegre em Cena."

3. Logo adiante, na &rea da metodologia, encontra-se a informacao de que a captacdo de recursos para o
projeto ocorre com a assessoria e 0 acompanhamento da Coordenacgéo e Assessoria de Projetos e
Captacao da Secretaria Municipal de Cultura.

4. Ainda na area da metodologia, encontramos a informacao de que a equipe de curadoria, da qual o Sr.
Fernando Zugno faz parte, esta trabalhando desde o més de novembro e prosseguira até o més de maio,
quando est4 prevista (sic) o fechamento da programacao.

5. Em outro trecho da metodologia, Ié-se: "A curadoria dos espetaculos é realizada pelo coordenador de
programacéao do Festival, que em conjunto com o coordenador-geral, Fernando Zugno, que (sic) realiza a
selecéo final dos espetaculos que participaréo da programacao."”

Essas sdo somente algumas das evidéncias da participacao efetiva da prefeitura municipal de Porto Alegre no
projeto, que extrapolam em muito a condicdo de mero apoiador. Além disso, como é de conhecimento geral, o
consagrado Porto Alegre em Cena ndo tem como ser dissociado do poder publico municipal de Porto Alegre,
visto ter sempre sido um projeto apresentado pela prefeitura ha mais de duas décadas.

Por todo o exposto, levando em consideracdo a legislacdo em vigor, em especial o decreto n° 47.618, de
02/12/2010 que, em seu artigo 15, assim estabelece: "Prefeitura Municipal proponente ou participante nédo
podera custear menos de 10% do valor total do projeto”, entende-se que a auséncia de aporte financeiro da
prefeitura caracteriza inadequacédo a legislacéo.

Registre-se que, no anexo intitulado Resolucdo Prefeitura Municipal, fica claro que é uma decisdo do poder
publico municipal de Porto Alegre nédo aportar recursos, alegando dificuldades financeiras. Assim sendo, o
edital para selecionar um proponente parece ter a nitida intengdo de desvincular a prefeitura de Porto Alegre
do projeto, o que, claramente, ndo ha como ser feito.

Por fim, chama-se a atencéo para o fato de que a habilitacdo de um projeto nesses moldes abriria precedente
para que as demais prefeituras do RS enveredem pelo mesmo caminho.

Novamente, reitero minha intengdo de colaborar com o Setor de Analise Técnica e fico a disposigcdo para
cooperar sempre que possivel.

O Setor de Andlise Técnica do Pr6-Cultura reconheceu o que chamou de "equivoco crucial na habilitagcdo do
projeto" e solicitou ao proponente a retificagdo do mesmo nos termos do artigo 15 do Decreto 47.618/2010,
discriminado o custeio na planilha orgamentaria.

A resposta do proponente a diligéncia foi a seguinte:

Agradecemos imensamente a posi¢cdo desse Conselho Estadual de Cultura para o projeto apresentado pela
Primeira Fila Producdes do 26° Porto Alegre em Cena. As colocag8es do relator sdo extremamente pertinentes
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e respeitosas a proposta apresentada e sua importancia para a cultura do Estado e em sua relagdo com o
poder publico municipal de Porto Alegre. Através desse parecer e da importancia de se estar junto ao Pro-
cultura RS na realizagcdo desse projeto, os representantes do Porto Alegre em Cena junto a Prefeitura
Municipal desta cidade conseguiram uma forgca tarefa para encaminhar uma solicitacdo de orcamento referente
aos 10% do valor total da proposta conforme art. 15 do Decreto 47.618/2010. O encaminhamento foi dado a
partir de um aceite desta Prefeitura em aportar o referido valor para o projeto. Neste momento os PLs, no valor
de R$ 52 mil e R$ 159 mil estdo em andlise para sua devida aprovacdo. Mas ja foi sinalizada a participacédo da
Prefeitura e, mais uma vez, repetimos e agradecemos, pelo belo argumento apresentado neste parecer e pela
poténcia do Pré-cultura RS.

Dessa forma, informamos que a Prefeitura Municipal de Porto Alegre permanece como realizadora do 26° Porto
Alegre em Cena ao cumprir o art. 9 da Instrugcdo Normativa 01/2010 que indica a obrigatoriedade de
investimento de 10% do valor do projeto. Anexamos aqui a anuéncia da Prefeitura Municipal para investimento
no valor total de R$ 211 mil em custos referentes a locacdo de teatros e cachés artisticos e incluimos tais
despesas na planilha orgamentaria.

A resposta supracitada foi, de fato, anexada declaracédo da Prefeitura Municipal de Porto Alegre assinada pelo
seu secretario de cultura, Luciano Alabarse, comprometendo-se em aportar o montante citado no relatorio
deste parecer.

Pessoalmente, alegra-se esta conselheira que a prefeitura tenha voltado atrds em sua negativa de aportar
recursos a este que é o principal evento cultural de Porto Alegre de iniciativa do poder publico municipal.
Ademais, dado o atual cenario politico e social do Brasil, é imperativo que a cultura se afirme como um pilar
fundamental para a salvaguarda dos avancos sociais, conquistados a duras penas, incluindo nosso status de
Estado Democratico de Direito. Além disso, que jamais se diga que a alardeada crise econdmica do pais, que
aparece ciclicamente em nossa histdria, se deva aos investimentos na area cultural, cujo fomento

nunca alcanga as casas reservadas aos algarismos a frente da virgula, restando a cultura um aporte de
décimos ou centésimos do orgamento da Unido e da maioria, se ndo a totalidade, dos entes federativos.
Outrossim, como é de conhecimento geral, as crises financeiras jamais batem as portas dos poderosos, sendo
gue nos momentos de pior dificuldade, como o atual, assistimos a bancos e grandes corporag6es recebendo
perddo de dividas, setores diversos que se beneficiam dos mecanismos de renuncia fiscal com montantes
infinitamente superiores aos da area cultural frente a promessa de que a populacdo se beneficiara de bens e
servicos com valores mais acessiveis, o que, via de regra, ndo se verifica, sem contar nichos corporativos — a
exemplo dos poderes legislativo, executivo e judiciario —, que nunca tém seus privilégios ameacados mesmo
frente ao estado de penlria da maioria da populacdo. Para finalizar este ponto do parecer, que fique registrado
que o Pleno do Conselho Estadual de Cultura do RS sera sempre uma trincheira em defesa da manutencéo e
ampliagcdo dos direitos culturais e que nenhum argumento falacioso de crise sera aceito para que qualquer
municipio do estado deixe de cumprir suas obrigagfes minimas de investimento.

Deseja-se boa sorte (o decoro impede que esta conselheira utilize o vocabulo costumeiro de quando ndés,
artistas, entramos em cena) e vida longa ao Porto Alegre em Cena! E que este festival siga ainda por muitas
décadas encantando o publico para satisfagdo e orgulho de nossa gente, e que todo governo possa perceber a
dimensao da honra que € poder colocar sua chancela na realizagao deste projeto e jamais se furte em assumir
suas responsabilidades neste festival que se tornou um patriménio cultural da cidade.

3. Condicionantes: (1) tendo em vista (a) o ndo atendimento, por parte do proponente, a solicitacdo do SAT em
distribuir em trés rubricas distintas os R$ 211.000,00 aportados pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre; (b)
o substancial e nao justificado aumento em locacao de teatros em comparag&do ao projeto inicialmente enviado,
fato este que passou despercebido pelo SAT; (c) o carater genérico da rubrica 1.65, o que denota desacordo
com o artigo 8 da Instrugcdo Normativa vigente; (d) que tal rubrica ja esta sendo solicitada ao MinC; (e) o artigo
14 do decreto 47.618/2010, que ndo admite a solicitacado e a utilizacdo de fontes de financiamento diferentes
para a cobertura de um mesmo item de despesa; e (f) o melhor interesse da transparéncia no que tange a
efetiva participagdo financeira da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, condiciona-se a recomendacdo deste
projeto a que, na prestacdo de contas, fique detalhado o custo de locacdo de cada um dos teatros utilizados,
em consonéncia com a programacdo efetivamente realizada, com recursos exclusivos da Prefeitura de Porto
Alegre, ou seja, que ndo sejam utilizados, sob hipétese alguma, ainda que de forma parcial, recursos do MinC
para pagamento dessas rubricas, o que, claramente, caracterizaria o descumprimento da legislacdo em
vigor. (2) a comprovacédo de apresentagcdo do Alvara de Plano de Prote¢do Contra Incéndio nos locais onde
acontecerdo os eventos; (3) que as contratagdes de artistas e técnicos profissionais sejam feitas com base nos
termos da Lei n® 6533/78 (Lei do Artista) e o decreto n°® 82385/78.

4. Em conclusdo, o projeto Porto Alegre em Cena - 262 Edigdo é recomendado para a avaliagcdo coletiva, em
razao de seu mérito cultural — relevancia e oportunidade — podendo vir a receber incentivos até o valor de R$
300.000,00 (trezentos mil reais) do Sistema Estadual Unificado de Apoio e Fomento as Atividades Culturais —
Pré-Cultura RS.

Porto Alegre, 05 de maio de 2019.
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Marlise Nedel Machado
Conselheira Relatora

Pro-cultura RS
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