Conselho Estadual de Cultura ll

Estado do Rio Grande do Sul 2 €

Processo n° 19/1100-0001241-1
Parecer n° 052/2020 CEC/RS

O projeto “SALA P. F. GASTAL -
READEQUACAO E REVITALIZACAO”, em grau
de recurso, néo é acolhido.

1. O projeto Sala P. F. Gastal — Readequacéo e Revitalizagdo foi cadastrado no dia 28/04/2019
e habilitado pelo SAT/SEDAC em 13/08/2019; sendo encaminhado ao CEC em 13/08/2019. O
projeto ndo foi recomendado para a avaliagéo coletiva, com votacéo de 18 conselheiros, registradas
uma abstencao e um impedimento. O proponente apresentou, dentro do prazo cabivel, recurso a
deciséo colegiada de ndo recomendagéo.

O Parecer da conselheira relatora original versava o seguinte, quanto as razes para a
negativa:

“[...] No entanto, 0 projeto apresenta algumas inconsisténcias que o tornam inoportuno para
receber recursos publicos do sistema PROCULTURA neste momento, vejamos:

O projeto traz a proposta de revitalizagao e readequacdo da sala de cinema P.F.
Gastal, solicitando recursos para troca de cadeiras, piso e equipamentos de projecao,
toda a mobilia de bilheteria e escritorio, nos levando a crer que seria uma “reforma” na
sala de cinema. No entanto, o memorial descritivo aponta que sera construido uma nova
sala para o cinema, em andar térreo, deslocando outras salas para o andar superior do
prédio.

O memorial descritivo anexado ao projeto néo tem assinatura, € nem indicacao do
profissional responsavel pelas informacfes ali contidas. Também ndo foram anexados o0s
projetos luminotécnico, de sonorizacéo e elétrico da sala.

O presente projeto faz parte de um projeto maior de reforma de todo o centro
cultural, que sera financiado por um empréstimo junto ao CAF, e que, conforme aponta
0 proponente, o contrato de empréstimo ja foi assinado. Sendo assim, por fazer parte de
um projeto maior, o presente projeto deveria vir acompanhado da planilha de custos
geral, visto que é uma exigéncia das normas que regem o sistema PROCULTURA que
os projetos informem em sua planilha de custos todas as fontes de custeio do projeto.
Com isso, ndo ficou claro se o empréstimo feito junto ao CAF - em torno de R$ 12,5
milhdes - é suficiente para custear toda a reforma do prédio.

O plano de uso anexado aponta para a privatizagdo da gestdo do espago, uma
tendéncia da administracdo publica municipal, que ndo atende aos anseios da
comunidade cultural, gerando inseguranca quanto ao uso democratico dos espagos e
deixando os bens publicos a servico dos interesses de empresas privadas, que so
assumem estes espacos ap0s altos investimentos de dinheiro publico, desviando, assim,
a funcao tanto do dinheiro quanto dos espacos publicos.

Como todo o valor solicitado refere-se a aquisicdo de materiais de acabamento - e
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a sua instalacdo requer que a obra, ao menos daquele espaco, esteja concluida - ndo ha
que se falar em compréa-los antes mesmo de a obra ser iniciada, até mesmo porque o
atraso do inicio desta obra ja passa dos dois anos. Quanto aos valores solicitados para a
aquisicao dos equipamento tecnoldgicos de projecdo e acessibilidade, corre-se o risco
dos mesmos tornarem-se obsoletos em seu uso, dada a velocidade com que surgem
novos recursos tecnolégicos para estes fins.”

No documento de recurso, assinado por Luiz Alberto Rodrigues, presidente da Fundacine; o
proponente apresenta, inicialmente, dados e justificativas do projeto cultural inicial (fls. 01-02).
Reporta-se ao parecer anterior constante no sistema, que aprovava o projeto. Tal parecer, cumpre
destacar, néo foi votado pelo pleno. Declara o proponente ter sido surpreendido pela negativa
constante no parecer n° 23/2020, e sua argumentacao frente as razdes expostas no parecer vao no
seguinte sentido:

| — Argumenta que o projeto estd adequado a todas as normativas e legislacdo vigente no
Sistema Pro CulturaRS LIC (fl. 03);

Il — Expde o entendimento de que as razdes do parecer ndo dizem respeito ao mérito cultural,
mas seriam questdes “executivas’ que ndo influenciam na avaliacéo de mérito cultural (fl. 04);

Il — Esclarece que 0 escopo do projeto que cabe ao proponente — Fundacine — é objeto
diverso do processo licitatorio da Usina do Gasdmetro como um todo (fl. 05);

IV — Argumenta que o0 memorial descritivo anexo é claro e expoe as informagdes necessarias,
apesar de ndo constar autoria e responsavel técnico. Entende ndo ser obrigatorio, mas expde que a
responsabilidade é do arquiteto citado no projeto e dispde-se a anexar 0 documento caso necessario
(fl. 06);

V - Sobre ainfraestrutura el étrica, argumenta que a sala sera entregue com toda infraestrutura
elétrica e de dados ja executada (fls. 06-07);

VI — Declara-se o proponente espantado por ndo haver sido indagado a respeito desta
documentacdo considerada faltante; e argumenta no sentido da desqualificacdo da conselheira
relatora, com o paragrafo que segue: “ocorrendo um desvio das obrigacdes que deveriam ser de um
Conselheiro de cultura do nosso estado, uma vez que parece priorizar mais a forma e os instrumentos
do que a efetividade material a que os Projetos se destinam” (fl. 07);

V — Argumenta gque o0 a fonte dos recursos para a reforma da Usina do Gasdmetro quando para
arevitalizagdo e readequacdo da Sala PF Gastal estariam claras, ndo havendo duvidas nesse sentido,
posto tratar-se de fontes orcamentérias distintas para os dois projetos distintos (fl. 07);

VI — Tece consideragdes sobre o modelo de gestdo do espaco, defendendo tratar-se de poder
discricionario do Executivo Municipal, ndo podendo servir de justificativas para a negativa (fl. 08);

V — Entende ser o parecer passivel de anulacdo, por tratar-se de julgamento que, em sua Visao,
“expde davidas e riscos sem andlise do mérito cultural” (fl. 10).

E o relatério.

2. Primeiramente, cumpre destacar que o Parecer n°® 454/2019, reiteradamente citado pelo
proponente, foi retirado de pauta e portanto ndo foi validado ou referendado pelo pleno do CEC por
votacéo.
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Por tratar-se do relato de um projeto cultural em grau de recurso, este conselheiro eximir-se-a
de reavaliar o0 mérito cultural da proposta inicial, o que seria descabido. Limitar-se-a, portanto, a
analisar se as consideragdes tecidas pela conselheira relatora como motivos para a negativa foram
consi stentemente respondidos ou esclarecidos.

O relatério inicial apontava acertadamente que o Memorial Descritivo ndo estava assinado
pelo responsavel técnico. Considera este relator que a resposta apresentada pelo proponente
parcialmente cabivel, umavez que concorda qualquer documentagéo técnica de projeto arquiteténico
deveria estar de fato identificada e assinada pelo responsavel legal.

A conselheira aponta a auséncia dos projetos |luminotécnico, de sonorizacdo e elétrico da sala.
A resposta do proponente esclarece que estes serdo conduzidos junto a restauracao global do prédio
Usina do GasOmetro. Este conselheiro entende que, ao desconhecer detalhes do projeto
luminotécnico, de sonorizacéo e elétrico da sala, o CEC ficaimpossibilitado de verificar a adequacéo
técnica do espaco projetado, 0 que impossibilita a avaliacdo do mérito cultural da proposta. Esta em
tela ndo apenas a avaliacdo do mérito cultural de se reativar uma sala de cinema, mas 0 merito
cultural também desta sala de cinema de fato atender as expectativas.

A relatora original apontava a necessidade de constar o projeto maior na planilha de custos
geral, visto que é uma exigéncia das normas gque regem o sistema PROCULTURA que 0s projetos
informem em sua planilha de custos todas as fontes de custeio do projeto. O proponente argumenta
gue a parte que cabe a Fundacine € especifica e posterior ao projeto global. Este conselheiro
considera que sdo de fato insuficientes as informagdes prestadas no ambito da tramitagdo do projeto
no Sistema, posto que parte da documentacéo anexa de fato diz respeito aos projetos técnicos parciais
da proposta global; e também que ndo foram fornecidos subsidios especificos a respeito das
atribuicdes da Fundacine dentro da proposta global. Entende que, por ser subsidiaria da proposta
global, esta proposta de fato deveria ser melhor esclarecida, para garantir o acurado posicionamento
do CEC sobre 0 projeto especifico no contexto do projeto global.

O relato original também abordou o Plano de Uso do espaco, anexo ao sistema. Cabe
esclarecer ap proponente que a Conselheira ndo questionou a competéncia do Executivo Municipal
para tomar decisdes no ambito de suas atribuigdes discricionarias. As consideragfes apontaram no
sentido da avaliagéo do mérito cultural da proposta de gestéo, que € pré-requisito para esta categoria
de projetos no Sistema Pro CulturaRS LIC. Cabiaarelatora, de fato, aavaliacéo do mérito cultural, o
que foi procedido. Os comentarios apontam no sentido de avaliagéo do quesito oportunidade.

A conselheira manifestou preocupagdo com os prazos de conclusdo da obra global, em relacéo
aaguisicdo e estocagem dos bens e materiais adquiridos através do projeto incentivado pelaLIC. Este
conselheiro considera a preocupacéo valida e pertinente e entende que néo foi suficientemente
respondida, tendo em vista que o proponente tdo somente cita a existéncia de contrato e pactos
administrativos que garantiriam o prazo de execucéo da proposta global. Este conselheiro lembra,
adicionalmente, que a proposta global e seus detalhes de qualquer forma ndo tramitam no Sistema
LIC, e ainseguranca a respeito da insercdo do projeto em tela dentro da proposta global consiste
numa valida preocupacdo com o erario publico.

Apesar de considerar alguns itens parcialmente respondidos, este conselheiro reafirma a
posicéo tomada pelo pleno do Conselho Estadual de Cultura na oportunidade anterior. Acrescenta,
ainda, que todos os comentérios técnicos procedidos pela conselheira abordam aspectos que
interferem diretamente na analise de mérito cultural procedida pelo Conselho, ao contrario do que
pretende o proponente. O mérito cultural é, segundo o Regimento Interno do CEC, composto de
“relevancia’ e “oportunidade’. O relato original deixa claro ndo faltar “relevancia’ na proposta de
reabilitar 0 equipamento publico em questédo, mas “oportunidade”, sem a qual fica prejudicada a
composicao do “meérito cultural”. Lamenta este relator que o documento recursal tenha se proposto a
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questionar a atribuicéo e a conduta publica da conselheirarelatora.

Por fim, espera este Conselheiro que a proposta possa ser revista e submetida ao Sistema de
forma a sanar todas as duvidas, questionamentos e consideracdes apontados no relatorio original,
assegurando de forma transparente a avaliac8o de seu mérito cultural, nos quesitos relevancia e
oportunidade.

3. Em concluséo, o projeto “Sala P. F. Gastal — Readequacao e Revitalizacdo”, em
grau de recurso, ndo é acol hido.

Porto Alegre, 25 de marco de 2020.

Jorge Luis Stocker Junior

Conselheiro Relator

Conselho Estadual de Cultura §o
Estado do Rio Grande do Sul 2 %

Processo n° 18/1100-0001242-1

Parecer n°® 023/2020 CEC/RS

O projeto “SALA PF GASTAL - readequacéao e
revitalizagdo” ndo é recomendado para avaliacéo
coletiva.

1. Produtor Cultural: FUNDAGAO CINEMA RS — FUNDACINE — CEPC 1441
Equipe Principal:
Juliane Fossatti, na funcdo de produc¢édo executiva.

Andreia Vigo, na funcdo de Coordenadora da Coordenagao de Cinema e Audiovisual (Prefeitura Municipal).

Outros Participantes: Prefeitura Municipal de Porto Alegre, através da secretaria de cultura.

Valor total do projeto: R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais), sendo 611.000,00 (seiscentos e onze mil)
solicitados aos sistema PROCULTURA e 189.000,00 (cento e oitenta e nove mil ) de recursos da prefeitura
municipal de Porto Alegre.

Apresentacdo DO PROJETO:

A Fundacdo Cinema RS, em parceria com a Prefeitura de Porto Alegre, Secretaria Municipal da Cultura e
Coordenacdo de Cinema e Audiovisual pretendem realizar o projeto Sala P. F. Gastal — Readequacgéo e
Revitaliza¢do, que prevé a instalagcdo de equipamentos e mobiliario para a reabertura e o funcionamento deste
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tradicional espaco de cinema. O projeto esta previsto para ocorrer entre abril a setembro de 2020 e pressupde,
também, a instalacdo da identificagdo visual (sinalizagdo) no andar térreo da Usina do Gasdmetro, a fim de
orientar o publico que circula pelo espago. Esta proposta prevé a aquisi¢cdo de equipamentos como sistema de
projecdo DCP 2K, sistema de som Dolby digital 5.1, equipamento que permite a acessibilidade completa,
acabamento em piso vinilico, iluminagcdo ambiente e mobiliario para a sala de cinema e mobiliario conexos
como poltronas, cadeiras, computadores, bancadas e armarios. Este projeto visa entregar a sociedade um

espaco apto para a fruicdo e formacdo cultural, aliado a acessibilidade e ao acesso democratico, para a
experiéncia audiovisual de diferentes publicos.

METAS:

Aquisicdo de mobiliario (cadeiras, tela, computador) que ajudardo a construir a infraestrutura basica para o
funcionamento da Sala P. F. Gastal.

Aquisicdo de mobiliario (computadores, cadeiras, balcdes, etc) que ajudardo a construir a infraestrutura basica
para o funcionamento da bilheteria que atendera a Sala P.F. Gastal e o futuro Teatro Elis Regina.

Aquisicdo de equipamentos de projecdo e acessibilidade para a Sala P. F. Gastal.
Identidade visual do andar térreo e sala P.F. Gastal.

Realizar a readequacdo do espacgo fisico da sala garantindo seguranca e conforto para o publico que ira
usufruir a Sala P. F. Gastal.

O SAT, durante a anédlise técnica, diligenciou o produtor para que este anexasse ao projeto orcamentos,
Memorial Técnico e o Caderno de Especificacdes Técnicas, além de apresentar uma justificativa para a
necessidade de contratacdo do mesmo arquiteto que fez o projeto global de restauro da usina do gasémetro,
dentre outros apontamentos. O proponente respondeu todos os itens da diligéncia.

E o relatoério.

2. A reabertura de um centro cultural, e, em especifico, a reabertura de uma sala de cinema com a importancia
da Sala P.F. Gastal para a cidade de Porto Alegre, garantem a relevancia da proposta como um todo.

O proponente descreve muito bem a histéria da sala e do centro cultural Usina do Gasémetro, ressalta a
importancia do local e os beneficios que a reabertura trard para a cidade, relembrando toda a historia da Usina
do GasOmetro, esta relatora lamenta que a administragdo municipal desconhecesse tal importancia quando
deixou que o descaso com o centro cultural chegasse ao ponto de encerrar as atividades ali desenvolvidas e o
guase abandono do prédio.

No entanto, o projeto apresenta algumas inconsisténcias que o tornam inoportuno para receber recursos
publicos do sistema PROCULTURA neste momento, vejamos:

O projeto traz a proposta de revitalizacdo e readequacédo da sala de cinema P.F. Gastal, solicitando recursos
para troca de cadeiras, piso e equipamentos de projecdo, toda a mobilia de bilheteria e escritorio, nos levando
a crer que seria uma “reforma” na sala de cinema. No entanto, o memorial descritivo aponta que sera
construido uma nova sala para o cinema, em andar térreo, deslocando outras salas para o andar superior do
prédio.

O memorial descritivo anexado ao projeto ndo tem assinatura, e nem indicagdo do profissional responsavel
pelas informac¢des ali contidas. Também ndo foram anexados os projetos luminotécnico, de sonorizacdo e
elétrico da sala.
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O presente projeto faz parte de um projeto maior de reforma de todo o centro cultural, que sera financiado por
um empréstimo junto ao CAF, e que, conforme aponta o proponente, o contrato de empréstimo ja foi assinado.
Sendo assim, por fazer parte de um projeto maior, o presente projeto deveria vir acompanhado da planilha de
custos geral, visto que é uma exigéncia das normas que regem o sistema PROCULTURA que os projetos
informem em sua planilha de custos todas as fontes de custeio do projeto. Com isso, ndo ficou claro se o

empréstimo feito junto ao CAF - em torno de R$ 12,5 milh6es - é suficiente para custear toda a reforma do
prédio.

O plano de uso anexado aponta para a privatizacdo da gestdo do espaco, uma tendéncia da administracéao
publica municipal, que ndo atende aos anseios da comunidade cultural, gerando inseguranca quanto ao uso
democratico dos espagos e deixando os bens publicos a servigo dos interesses de empresas privadas, que so6
assumem estes espacos apoés altos investimentos de dinheiro publico, desviando, assim, a funcédo tanto do
dinheiro quanto dos espacos publicos.

Como todo o valor solicitado refere-se a aquisicdo de materiais de acabamento - e a sua instalagdo requer que
a obra, ao menos daquele espaco, esteja concluida - ndo ha que se falar em compra-los antes mesmo de a
obra ser iniciada, até mesmo porque o atraso do inicio desta obra j4 passa dos dois anos. Quanto aos valores
solicitados para a aquisi¢cdo dos equipamento tecnolégicos de projecdo e acessibilidade, corre-se o risco dos
mesmos tornarem-se obsoletos em seu uso, dada a velocidade com que surgem novos recursos tecnoldgicos
para estes fins.

3. Em concluséo, o projeto “SALA PF GASTAL - readequacdo e revitalizagcdo” nao é recomendado para a
avaliacdo coletiva.

Porto Alegre, 04 de fevereiro de 2020.

Gisele Pereira Meyer

Conselheira Relatora
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