Conselho Estadual de Cultura ll

Estado do Rio Grande do Sul 2 €

Processo n° 19/1100-0001686-9
Parecer n® 095/2020 CEC/RS

O projeto “Expofred Cultural”, em
grau de recurso, nao € acolhido.

1. O projeto ExpoFred Cultural 2020, em nova andlise de recurso, tramitou no Sistema Pro-
Culturaefoi objeto de trés votacdes pelo Conselho Estadual de Cultura do RS. No primeiro parecer, a
conselheira relatora ndo recomendou o projeto a avaliagcdo coletiva, tendo sido acompanhada pela
maioria dos conselheiros. As duas votagdes subsequentes tinham como objeto o recurso movido pela
proponente. Os relatores, em ambos os casos, acolhiam o recurso. O primeiro relatorio do recurso,
recomendando-o a avaliagéo, teve pedido de vista e, o relatério seguinte, por sua vez, também
recomendou o projeto para a avaliacdo coletiva, mas nao obteve respaldo da maioria dos
conselheiros.

E importante também ressaltar que o periodo original do evento era de
29/04 a 03/05 do corrente. No entanto, o surto de covid-19 e as medidas para
conter a disseminacgdo do virus inviabilizam eventos com aglomeracéo de
pessoas, provocando o cancelamento ou adiamento de atividades. Uma das
medidas do poder publico foi a ampliacdo dos prazos para realizacdo dos
projetos aprovados por este Conselho.

E o relatério.

2. A ExpoFred Cultural 2020 é um projeto de grande envergadura. Como observou sua
relatora, “o projeto em andlise € bastante complexo de ser avaliado uma vez que traz uma série de
propostas a serem financiadas ora com recursos federais, ora com recursos estaduais, e também com
recursos da prefeitura local. Dessa forma, a apreciagdo da proposta em tela buscou considerar,
simultaneamente, a sua totalidade — um relevante plano de inten¢des — e a parte a ser financiada pela
LIC e prefeitura, que representam menos da metade das propostas culturais do evento”.

O relato votado e aprovado pelo plenario deste Conselho em 6 de
dezembro de 2019, apontava trés razbes para a ndo recomendacéo do projeto.
O recurso aqui analisado dirigiu-se a duas delas: (I) o valor aportado pela
prefeitura € inferior aos 10% estabelecidos pelo Decreto 47.618/2010, em seu
artigo 159; (Il) a pratica de valores “bem acima do mercado” (sic!), nos itens 1.1,
1.2 e 1.3, que representam 1/3 (sic!) do valor solicitado a LIC.

O recurso da proponente contém duas respostas parcialmente
satisfatorias, direcionadas aos itens (1) e (llI), sumariamente descritos no
paragrafo acima. Cabendo a esta etapa do processo a avaliacdo apenas do
recurso, deve-se considerar, no ambito das respostas oferecidas pela
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proponente, alguns de seus pressupostos.

Sobre o item (l), a proponente se vale da IN vigente para refutar a
fundamentacdo da relatora. Ainda que bastasse a leitura atenta das regras do
sistema, expostas com clareza, em suas particularidades e aplicacdes, pelo
recurso aqui analisado, a diligéncia encaminhada ao SAT pela segunda relatoria
do recurso obteve a confirmacdo de que a proposta esta, sim, de acordo com a
lei e com as regras do Sistema. Uma vez que a relatora tenha apresentado
objecdo baseada no equivoco de estender a abrangéncia de certas exigéncias
de aporte por parte da prefeitura para além daquilo estipulado pela IN vigente,
conclui-se que a o item (l) foi satisfatoriamente respondido.

Sobre o item (ll), a proponente esbarra em alguns equivocos sobre a
natureza da avaliacdo feita pelo Conselho, o que limita e prejudica o alcance de
sua resposta.

A proponente argumenta com clareza e transparéncia que os valores
incluidos na tabela de custos devem ser considerados sem que se abstraia as
peculiaridades de instalacdo e logistica, além do tempo de indisponibilidade dos
equipamentos durante todo o processo de montagem, uso, desmontagem e
transporte. Apresenta ainda, no recurso, os orcamentos detalhados das rubricas
gue a conselheira relatora opinou estarem com valor “ bem (sic!) acima do
mercado”.

No entanto, a proponente e, também, os relatérios de recurso até aqui
votados deixam passar um terceiro ponto, que me parece ser parte integrante da
recusa que consta no relatério aprovado por este Conselho originalmente. O
item (1) diz respeito a oportunidade do projeto.

Sobre isso, a proponente ndo considera a amplitude da avaliacdo deste
Conselho. Escreve: “Entendemos que, de acordo com o demonstrado sobre o
gue compete a cada analise, a questdo dos itens de custo foi integralmente
aprovada pelo Setor de Analise Técnica (...). Ja a questdo de mérito cultural foi
inclusive elogiada pela conselheira relatora (...). Até aqui ja& podemos entender
gue a proposta ndo deveria ter seus aspectos financeiros julgados a ponto de
serem destacados para sua nao recomendacao.”

E atribuicdo deste Conselho avaliar o mérito cultural considerando a
oportunidade e a relevancia do investimento publico solicitado, via rendncia
fiscal, ao Sistema. O parecer inicial, aprovado pelo plenario, continha, para além
das justificativas a que se dirigiu o recurso, um claro apontamento sobre a
composicdo global das atragcbes culturais elencadas pela organizacgéo,
independente da fonte do financiamento.

Sobre as atividades, a conselheira relatora atentou para o fato de que
“alguns dos argumentos apresentados (...) em relacdo a dimensado cidada da
proposta — como as oficinas de teatro e musicalizagcdo — ndo fazem parte das
atribuicbes (sic!) da LIC e, portanto, ndo dependem da recomendacéao (...) do
projeto para avaliacdo coletiva”; além disso, se, por um lado, o parecer
aprovado pelo plenario reconhece a diversidade das atracdes cujo financiamento
€ solicitado a este Sistema, por outro, atenta para o fato de que a distribuicao
dos valores — um terco destinado a palco, iluminagcdo e sonorizacdo — contém
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assimetrias. Tais assimetrias, por sua vez, compdem o0 orcamento encaminhado
a LIC RS.

Sobre isso, a proponente faz uma prolixa e pouco clara defesa do projeto
como um todo — ou seja, da importancia de se avaliar o projeto também pela
parte cujo financiamento nédo € solicitado a LIC, dando a entender que o
investimento via lei estadual seria importante para viabilizar as atividades pagas
com o investimento federal — e atribui a distribuicdo de certas rubricas a normas
cuja avaliacdo ndo cabe a este Conselho. Ao fazé-lo, isto €, ao requerer que se
considere o projeto em sua dimensao global e o investimento no segmento da
cultura como um todo, qualquer que seja sua fonte de financiamento, a
proponente assume o Onus de fazer cotejar o todo do projeto com o todo do
custo.

Note-se que consta no parecer da conselheira relatora a informacao,
oferecida pela proponente em sua justificativa no que tange a dimensao
econdmica, que a 202 edicdo da ExpoFred contou com 170 mil visitantes e 55
milhdes de reais em negocios. Ora, tal informacdo ndo se refere ao impacto
econdmico da feira para o mercado cultural. Antes, da indicios - ainda que néo
substanciais nem rigorosos - do impacto que a produc¢édo culturas do estado tem

na circulacdo de pessoas pelo local de exposicoes.

A andlise de oportunidade de um projeto cultural € indissociavel dos
valores apresentados ao Sistema. Por isso, as informacodes financeiras sao, sim,
relevantes para a avaliacdo de mérito. O projeto em tela contém, como
apresentou a conselheira relatora em seu parecer, boa e diversificada
programacao; também a proponente foi capaz de demonstrar, inclusive com os
devidos pareceres técnicos, a regularidade referente as normas que foram, em
parte, objeto da recusa, pelo plenario deste Conselho, de sua aprovacdo. Mas
vale, sobre isso, notar que o investimento exigido das prefeituras em casos
especificos é condicdo necessaria para avaliacao de mérito e ndo uma condicéo
suficiente para recomendacéo do projeto.

Mesmo sanadas duvidas técnicas e orcamentarias, continua pesando
sobre o projeto o fato de valer-se inteiramente de incentivos fiscais para
promover a circulacdo de pessoas em empreendimento que recorre apelo das
atracOes culturais sem oferecer contrapartidas que sejam, no entendimento das
Gltimas decisfes deste Conselho, quer por seu aspecto de oportunidade ou de
relevancia, condizentes com o tamanho do investimento publico requerido.

3. Em concluséo, o projeto “ ExpoFred Cultural 2020", em grau de recurso, nao é
acolhido.

Porto Alegre, 20 de maio de 2020.

Benhur Bortolotto
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Conselheiro Relator

Conselho Estadual de Cultura |
Estado do Rio Grande do Sul 2%

Processo n° 19/1100-0001686-9

Parecer n° 431/2019 CEC/RS

O projeto “EXPOFRED CULTURAL 2020” néo é
recomendado para avaliagdo coletiva.

1. O projeto EXPOFRED CULTURAL 2020, inscrito na area de Artes Integradas, passou pela analise técnica do
sistema Pro-Cultura, sendo habilitado e encaminhado a este Conselho. O projeto tem como produtor cultural
NOVA PRODUCOES E EVENTOS EIRELI; CEPC 3059, cujo responsavel legal, Flavio Lenir Schwede, exerce a
funcdo de captacao de recursos e produtor executivo. Na equipe principal aparece a empresa Nova PP,
também na fung¢do de captacdo de recursos e producdo executiva. O contador € Organizag8Ges contabeis Alto
Uruguai, CRC. 60847. A prefeitura municipal de Frederico Westphalen aparece como outro participante. O
valor total do projeto é de R$715.080,00, dos quais R$ 553.080,00 séo receitas originarias do Minc; o valor
solicitado a LIC é de R$140.000,00; e a prefeitura participa com o aporte de R$22.000,00, o que representa
3,08% do valor total do projeto. O periodo de realizagdo é de 29/04 a 03/05/2020, em Frederico Wesphalen.

Em sua apresentacdo, o proponente afirma que o projeto visa promover a programacao artistica da 212
Expofred. A proposta é realizar mais de 20 atra¢gdes a serem apresentadas em dois palcos montados dentro do
parque de exposi¢cdes Monsenhor Vitor Batistella, local do evento, durante 05 dias. As apresentacdes serado
gratuitas.

Na justificativa do projeto, em relacdo a sua dimensao simbélica, o proponente fala um pouco da histéria do
evento, que comegou em 1960, com o nome de Exposicao Agropecuaria e Industrial de Frederico Westphalen e
gue desde 1978 acontece com o nome de Expofred, configurando-se uma das maiores feiras da regido no seu
segmento. Destaca também os numeros da edi¢cdo de 2018, que recebeu aproximadamente 360 expositores em
400 estandes. Comenta também o slogan de 2020, “Para negdécios! Para vocé!”, cujo objetivo é alavancar o
desenvolvimento econémico e social de Frederico Westphalen e regido, através da agricultura familiar, do
agronegdécio, comércio, industria, servigos, cultura e entretenimento.

Por fim, o proponente fala um pouco de cada uma das atracdes previstas na programacdo da feira - que
contempla apresenta¢c8es musicais, de danga, teatro e circo. (Grupo Tholl; Grupo Burzum, espetaculo Kayka,
de Santo Angelo; Quarteto coracdo de Potro; Tché Guri; duas bandas de Frederico W.,Fliperama e Datavenia;
Banda Desapego; Erlon e Marcos; Grupo Caripaiguarés, folclore; Grupo Cultural de Artes Nativas; Os
Gaudérios, com o espetaculo Ruta Del Folclore; UETI, Unido das Etnias de ljui. Espetaculos cénicos de humor
com Badin, O Colono atrapalhado e Guri de Uruguaiana, infantis com o Grupo de teatro de bonecos
Fantomania, de Sdo Leopoldo, e Grupo Ueba, e Encontro de bandas marciais, a serem selecionadas por uma
curadoria durante o periodo de pré produgao do evento).

Encerra reafirmando que a feira ndo cobra ingresso dos visitantes.

Quanto a sua dimensao econdmica, que deve contemplar aspectos relacionados a economia da cultura, o
proponente inicia apresentando os numeros de visitantes e de movimentagcdo econdmica da 202 Edigdo da
feira, que registrou 170 mil visitantes e gerou cerca de R$ 55 milhdes em negdcios.

Afirma que desde a edi¢do passada a cultura passou a ser um dos pilares da Expofred, e que esta é a segunda
vez que a feira busca “ampliar e qualificar (a programacdo) através de projetos culturais financiados por Leis
de Incentivo”.

Destaca que “a programacdo proposta, além de possibilitar o intercambio cultural entre os artistas envolvidos,
propicia ao publico da cidade e regido a oportunidade de assistir gratuitamente atragfes culturais que pouco
sdo promovidas na cidade”.
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Em sua dimensdo cidada, o proponente destaca o quanto esta feira é importante para a regido, ja que ha 40
anos configura um espacgo de negdcios e de interacdo social e cultural. Afirma ainda que “com este projeto, a
EXPOFRED se aproxima ainda mais da sua comunidade cultural, tendo atragdes locais na programacéao,
valorizando-as ndo s6 economicamente através da contratacdo e pagamento de cachés, mas também de forma
imensuravel, através de toda a divulgacdo e oportunidade de espaco em uma feira com a dimensédo da
EXPOFRED, com toda infraestrutura profissional para recebé-los”. Destaca novamente a gratuidade das
atracdes, aspecto apontado aqui como um forma de fomento a formacédo de plateia.

Afirma também que “o local escolhido para a montagem da estrutura é de livre circulagdo. Serao
disponibilizadas cadeiras reservadas para idosos, deficientes e seus acompanhantes e gestantes, buscando
acomodéa-los e integra-los da melhor forma possivel; a programacao contara ainda com acessibilidade de
conteudo, como libras e audiodescrigdo, para deficientes visuais e auditivos”.

Comenta também que o municipio recebe pouco investimento na area da cultura e que o projeto em tela ajuda
a sanar essa lacuna.

Por fim, nos conta que o projeto traz ainda duas oficinas: uma de teatro e expressao corporal e outra de
musicalizac¢do infantil.

Nas metas e planilha de custos do projeto é possivel identificar quais atra¢cdes da programacao serao
financiadas com os recursos solicitados a LIC:

Banda Datavenia
Fantomania

Fliperama

Bandas Marciais (4 bandas)
Grupo Desapego

Tche Guri

Erlon e Marcos

Quarteto Coracado de Potro

E o relatoério.

2. O projeto em andlise é bastante complexo de ser avaliado uma vez que traz uma série de propostas a serem
financiadas ora com recursos federais, ora com recursos estaduais, e também com recursos da prefeitura local.
Dessa forma, a apreciacdo da proposta em tela buscou considerar, simultaneamente, a sua totalidade — um
relevante plano de inten¢cbes — e a parte a ser financiada pela LIC e prefeitura, que representam menos da
metade das propostas culturais do evento. De fato, alguns dos argumentos apresentados, por exemplo, em
relacdo a dimensao cidada da proposta - como as oficinas de teatro e musicalizacdo - ndo fazem parte das
atribuicdes da LIC e, portanto, ndo dependem da recomendacdo ou ndo do projeto para avaliacdo coletiva.

Por outro lado, a conjunto da programacao é de fato bastante interessante, contemplando diversas propostas
artisticas reconhecidas no cenario cultural do RS e, mesmo considerando apenas as bandas financiadas pela
LIC/RS, h& diversidade e atracdes locais.

Outro aspecto a ser levantado aqui € que, contrariando a Instrucdo Normativa que fala que a participagao
financeira de Prefeitura, deve ser de, ao menos, 10% do valor total do projeto, a prefeitura de Frederico
Westphalen esta custeando apenas 3,08% do valor total do projeto.

(Instrucdo Normativa, artigo 6°, paragrafo Unico, VII - Participagdo financeira de Prefeitura: custeio de, ao
menos, 10%(dez por cento) do valor total do projeto, nos termos do art. 15 do Decreto 47.618/2010,
discriminado na planilha de custos).

Em relacdo a planilha de custos, no que tange aos recursos a serem custeados pela LIC, verifica-se que o
projeto esta praticando valores bem acima do mercado, sobretudo nos itens 1.1, locacdo de palco, 1.2,
sonorizagdo, e 1.3, iluminagdo, que, juntos, representam mais de 1/3 do valor solicitado a LIC. (valor dos trés
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itens: R$50.500,00, valor total LIC:R$140.000,00).

3. Em conclusdo, o projeto “Expofred Cultural 2020” nao é recomendado para a avaliagdo coletiva.

Porto Alegre, 04 de dezembro de 2019.

Gabriela Kremer da Motta

Conselheira Relatora
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